
BELEIDSREGEL CU-5023 

Intramurale GGZ Zvw: loon- en materiële kosten 

 

Kenmerk 

Cu-5023 

 

 

Ingevolge artikel 57, eerste lid, aanhef en onder b van de Wet 

marktordening gezondheidszorg (Wmg), stelt de Nederlandse 

Zorgautoriteit (NZa) beleidsregels vast met betrekking tot het uitoefenen 

van de bevoegdheid om prestaties en tarieven vast te stellen. 

 

 

1. Doel van de beleidsregel 

Met deze beleidsregel wordt bepaald op welke wijze het budget voor de 

intramurale zorgverlening in het kader van de curatieve geestelijke 

gezondheidszorg (GGZ) als bedoeld in de Zorgverzekeringswet (Zvw) 

wordt vastgesteld. Dit beleid heeft enkel betrekking op gebudgetteerde 

instellingen als bedoeld in de Beleidsregel overgang curatieve GGZ naar 

Zvw en invoering DBC’s. 

 

 

2. Vaststelling budget aanvaardbare kosten voor intramurale  

 zorg 

Het budget voor intramurale zorg dient, tezamen met het budget voor 

extramurale zorg en de vergoeding voor kapitaallasten ter vaststelling 

van het budget aanvaardbare kosten van de gebudgetteerde instelling. 

Op basis van het verschil tussen het budget van de instelling en de DBC-

opbrengst op basis van de productieafspraken, wordt het 

verrekenpercentage en de definitieve opbrengstverrekening van de 

instelling in een kalenderjaar vastgesteld overeenkomstig de Beleidsregel 

vaststelling en verrekening aanvaardbare kosten GGZ Zvw.  

 

Het vast te stellen budget aanvaardbare kosten voor de intramurale zorg 

is het totaal van de gemaakte volume- en prijsafspraken over de 

budgetparameters uit onderdeel 5 van deze beleidsregel.  

 

Het maximale bedrag dat voor een parameter kan worden afgesproken is 

gelijk aan de in deze beleidsregel per budgetparameter genoemde 

bedragen. Alle bedragen in deze beleidsregel zijn exclusief een 

normatieve kapitaalslastencomponent. 

 

 

3. Definities  

Voor de omschrijvingen van de verschillende budgetparameters en 

doelgroepen wordt verwezen naar de Beleidsregel definities GGZ. 

 

Onder loonkosten wordt in deze beleidsregel verstaan het bruto loon, 

onregelmatigheidstoeslag, overwerktoeslag, vakantietoeslag, wettelijke 

sociale lasten, pensioenpremie en suppleties die voortvloeien uit de 

geldende rechtspositieregelingen (onder andere kosten van wachtgelden, 

kosten van functioneel leeftijdsontslag). 

 

De loonkosten hebben betrekking op het totale personeel (directie, 

administratie, civiele dienst, onderhoudspersoneel, direct-

patiëntgebonden personeel, geestelijke verzorging, opleidingspersoneel 

en overig personeel). De loonkostencomponent in het budget dient 

tevens ter dekking van de kosten van niet in loondienst verrichte 

werkzaamheden. 

 

Onder materiële kosten dient in dit verband te worden verstaan de 

kosten ressorterend onder de rekeningnummers 423 t/m 472 van het 

Prismant-rekeningschema van zorginstellingen, met uitzondering van 

onroerende zaakbelasting en milieuheffingen. 
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4. Vaststelling van de hoogte van de budgetparameters 

De budgetparameters zijn gebaseerd op historisch vastgestelde 

kostprijzen. De hoogte hiervan houdt verband met de gemiddelde 

tijdsduur van de te leveren zorg en de gemiddelde loonkosten. 

 

Jaarlijkse indexatie 

De budgetparameters worden in beginsel jaarlijks geïndexeerd. De 

loonkostencomponent wordt geïndexeerd volgens de loonindex, zoals die 

wordt vastgesteld door het Ministerie van VWS. Deze index houdt 

verband met de CAO-afspraken. Voor wat betreft de materiële kosten 

wordt aangesloten bij het prijsindexcijfer particuliere consumptie uit het 

Centraal Economisch Plan (CEP) van het Centraal Planbureau (CPB). 

 

 

5. Budgetparameters intramurale zorg 

 

 

 Loonkosten 
Materiële 

kosten 

Per bezet bed   

-voor alcohol- en/of drugsverslaafden 16.657,17 4.490,57 

-voor kinderen en jeugdigen:   

 • ZIZ-bedden (zeer intensieve zorg) 53.353,95 3.516,86 

 • BOPZ-bedden (bijzondere opnemingen psychiatrische  

              ziekenhuizen) 26.525,93 3.516,86 

 • overige bedden voor kinderen en jeugdigen 1 19.290,64 3.516,86 

    

-voor volwassenen en ouderen 16.764,19 2.888,33 

-voor herstellingsoord functie 15.802,88 2.888,33 

-voor forensische psychiatrie 2:   

 • forensisch psychiatrische klinieken   

    • 0 t/m 55 bedden 37.077,58 5.781,16 

    • vanaf 56 bedden 23.987,90 5.781,16 

 • voor forensisch psychiatrische afdelingen 22.146,95 3.446,40 

- voor klinisch intensieve behandeling 54.508,24 3.351,42 

 
1 ook van toepassing op klinische psychotherapie voor kinderen en jeugdigen en 
op klinische gezinsbehandeling. 

 

 Loonkosten 
Materiële 

kosten 

Per eerste opname      

- voor alcohol- en/of drugsverslaafden 341,00 0,00 

- voor kinderen en jeugdigen 341,00 0,00 

- voor volwassenen en ouderen 961,19 0,00 

- voor forensisch psychiatrische klinieken 2 2.781,03 0,00 

- voor forensisch psychiatrische afdelingen 2 1.344,17 0,00 

 
2 niet van toepassing op forensische psychiatrie met een strafrechtelijk titel. 
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Loonkosten Materiële 

kosten 

Per verpleegdag 

   

- voor alcohol- en/of drugsverslaafden:   

A.1.1 groepsgewijze behandeling met beperkte begeleiding 59,91 14,05 

A.1.2 groepsgewijze behandeling met volledige begeleiding 75,86 14,05 

A.1.3 individuele behandeling met beperkte begeleiding 102,64 14,05 

A.1.4 individuele behandeling met volledige begeleiding 112,36 14,05 

A.1.5 behandeling met continue tot zeer intensieve 

bescherming 155,33 14,05 

A.1.6 crisisinterventie 214,96 14,05 

   

-voor kinderen en jeugdigen:   

K.1.1 behandeling met beperkte tot volledige begeleiding 1 135,26 14,05 

K.1.2 behandeling met continue tot zeer intensieve 

bescherming 190,69 14,05 

K.1.3 stabilisatie met beperkte tot volledige begeleiding 170,63 14,05 

K.1.4 stabilisatie met continue tot zeer intensieve bescherming 226,02 14,05 

K.1.5 zeer intensieve behandeling met beperkte tot volledige  

begeleiding 2 229,22 14,05 

K.1.6 zeer intensieve behandeling met continue tot zeer 

intensieve bescherming 

 296,03 14,05 

   

-voor volwassenen en ouderen:   

V.1.1 klinische kortdurende zorg met beperkte begeleiding 78,29 12,67 

V.1.2 klinische kortdurende zorg met volledige begeleiding 112,02 12,67 

V.1.3 klinische kortdurende zorg met intensieve 

         begeleiding/bescherming 180,25 12,67 

   

V.1.4 herstellingsoordfunctie 35,60 6,86 

V.2.1 structuurbiedend met beperkte begeleiding 34,26 12,67 

V.2.2 structuurbiedend met volledige begeleiding 92,84 12,67 

V.2.3 veranderingsgericht met beperkte begeleiding 55,57 12,67 

V.2.4 veranderingsgericht met intensieve begeleiding 102,84 12,67 

V.2.5 crisisbehandeling met intensieve 

begeleiding/bescherming 3 149,58 12,67 

 

-voor forensische psychiatrie 4   

F1.1 resocialisatie FPA 193,67 13,81 

F1.2 behandeling FPA 259,15 13,81 

F1.3 long stay (basis) FPK 197,24 13,81 

F1.4 long stay (intensief) FPK 301,67 13,81 

F1.5 resocialisatie FPK 256,46 13,81 

F1.6 behandeling FPK 326,87 13,81 

 

-voor klinisch intensieve behandeling 312,03 13,81 

 
1 ook van toepassing op klinische psychotherapie voor kinderen en jeugdigen en 

op klinische gezinsbehandeling 
2 
de productie klinische orthopsychiatrie dient gescoord te worden onder K.1.5, 

daarnaast geldt een toeslag van € 14.369,- per bed kinderen en jeugdigen. 
3 ook van toepassing op de woon/werkvoorzieningen voor volwassen autisten 
4 niet van toepassing op forensische psychiatrie met een strafrechtelijk titel. 
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Loonkosten Materiële 

kosten 

 - per bezette plaats kleinschalig wonen:   

 • individueel verblijf licht 6.656,77 3.589,94 

 • kleinschalig groepsverblijf licht 6.656,77 2.936,65 

 • kleinschalig verblijf zwaar 6.656,77 3.191,67 

- per verzorgingsdag:   

 • VZ2.1 structuur biedend met beperkte begeleiding 24,17 9,07 

 • VZ2.2 structuur biedend met volledige begeleiding 71,74 9,07 

 • VZ2.3 veranderingsgericht met beperkte begeleiding 35,89 9,07 

 • VZ2.4 veranderingsgericht met volledige begeleiding 81,19 9,07 

 • VZ2.5 jeugdigen in RIBW's 112,17 9,07 

 

 

Energiekosten, onroerend zaakbelasting en milieuheffingen  

Voor energiekosten, onroerend zaakbelasting en milieuheffing wordt in 

het budget van GGZ aanbieders een bedrag opgenomen van € 21,32 per 

normatieve vierkante meter. Dit met uitzondering van de m2 met 

betrekking tot de plaatsen kleinschalig wonen. Voor de berekening van 

het in te calculeren bedrag wordt uitgegaan van dezelfde normatieve 

grootte van het vloeroppervlak als wordt toegepast bij de Beleidsregel 

instandhoudingsinvesteringen op het onderdeel jaarlijkse 

instandhoudingsinvesteringen.  

 

Als uitzondering hierop gaan mutaties in het normatieve vloeroppervlak 

niet per de eerstvolgende 1 januari in, maar op de mutatiedatum.  

Voor energiekosten, onroerend zaakbelasting en milieuheffing voor GGZ-

instellingen met betrekking tot plaatsen kleinschalig wonen wordt in het 

budget per bezette plaats kleinschalig wonen een bedrag opgenomen 

van € 1.417,28 voor individueel verblijf licht, € 976,69 voor kleinschalig 

groepsverblijf licht en € 1.148,15 voor kleinschalig verblijf zwaar 

(bedragen zijn voor 2010 verhoogd met de index voor materiële kosten). 

Deze kosten behoren tot de huisvestingskosten van kleinschalig wonen. 

 

Onderhoud 

In onderdeel 2.2. zijn onder de loon- en materiële kosten de volgende 

bedragen opgenomen voor onderhoudskosten. 

 

 
Loonkosten Materiële 

kosten 

Totaal 

Per bezet bed 
   

- voor alcohol- en/of drugsverslaafden 

- voor kinderen en jeugdigen 

- voor volwassenen en ouderen 

2.336,74 

2.336,74 

2.495,83 

937,24 

937,24 

960,92 

3.273,98 

3.273,98 

3.456,75 

 

 

 
Materiële kosten 

Per bezette plaats kleinschalig wonen 
 

- individueel verblijf licht  

- kleinschalig groepsverblijf licht  

- kleinschalig verblijf zwaar  

2.102,06 

1.448,76 

1.703,77 

 

Deze onderhoudskosten behoren tot de huisvestingskosten van 

kleinschalig wonen (zie beleidsregel kleinschalig wonen). 

 

Onder onderhoudskosten dient in dit verband te worden verstaan: 
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1. de loonkosten van het personeel van de technische en agrarische 

dienst; 

2. de exploitatielasten, voorzover deze worden geboekt onder 

rekeningnummer 471: onderhoud terreinen, gebouwen en installaties. 

 

 

6. Nacalculatie op basis van gerealiseerde productie 

Op de afgesproken productie wordt volledig nagecalculeerd op basis van 

de gerealiseerde productie, waarbij het totaalbedrag van de 

gehonoreerde productieafspraak de bovengrens is. Er wordt niet 

nagecalculeerd op capaciteit (bedden).Binnen de gerealiseerde productie 

- het totaal van extramurale en intramurale zorg, capaciteit (bedden) 

uitgezonderd -, is substitutie tussen prestaties alleen toegestaan indien 

daaromtrent een tweezijdig verzoek wordt ingediend. Overproductie is 

uitsluitend aanvaardbaar voor zover de verzekeraars aangewezen op 

grond van het representatiemodel van Zorgverzekeraars Nederland, 

daarmee instemmen.  

 

 

7. Inwerkingtreding en citeerregel 

Deze beleidsregel treedt in werking op de datum van publicatie in de 

Staatscourant en heeft betrekking op de budgetvaststelling over de 

tijdvakken vanaf 1 januari 2010. Met de inwerkingtreding van deze 

beleidsregels wordt de Beleidsregel Loon- en materiële kosten 

intramurale geestelijke gezondheidszorg Zvw (CU-5005) ingetrokken. 

Laatstgenoemde beleidsregel blijft van toepassing op de vaststelling van 

tarieven over de tijdvakken tot 1 januari 2010. 

 

Deze beleidsregel kan worden aangehaald als ‘Beleidsregel intramurale 

GGZ Zvw: loon- en materiële kosten’. 
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Toelichting 

 

Algemeen 

Met deze beleidsregel wordt bepaald op welke wijze het budget voor de 

intramurale zorgverlening in het kader van de curatieve geestelijke 

gezondheidszorg (GGZ) als bedoeld in de Zorgverzekeringswet (Zvw) 

wordt vastgesteld. Dit beleid heeft enkel betrekking op gebudgetteerde 

instellingen. 

 

Deze beleidsregel moet worden gezien in samenhang met: 

• de Beleidsregel procedure en indieningstermijnen vaststelling en 

verrekening aanvaardbare kosten GGZ Zvw, en 

• de Beleidsregel vaststelling en verrekening aanvaardbare kosten 

GGZ Zvw. 

 

De eerste is procedureel van aard. In die beleidsregel wordt beschreven 

volgens welke procedure en binnen welke termijnen de budgetten 

worden vastgesteld. De tweede beleidsregel geeft een inhoudelijke 

beschrijving van de wijze waarop het budget wordt vastgesteld. De 

onderhavige beleidsregel werkt de wijze waarop het budget wordt 

vastgesteld vervolgens nader uit voor intramurale zorg. De Beleidsregel 

extramurale zorg GGZ Zvw werkt nader uit hoe het budget voor de 

extramurale zorg wordt vastgesteld. Het budget voor intramurale zorg 

dient, tezamen met het budget voor extramurale zorg en de vergoeding 

voor kapitaallasten ter vaststelling van het budget aanvaardbare kosten 

van de gebudgetteerde instelling1. 

 

Inhoudelijk 

Met deze nieuwe beleidsregel wordt een aantal technisch-juridische 

verbeteringen doorgevoerd, bijvoorbeeld met betrekking tot de 

vermelding van de grondslag van de beleidsregel of de wijze waarop het 

doel en/of de werkingssfeer is omschreven. Daarnaast is beoogd het 

beleid, waar nodig, nader uit te werken. Ten slotte is de wijziging 

gebruikt om de beleidsregel, waar nodig, te actualiseren. Bijvoorbeeld in 

verband met nieuwe regelgeving die van kracht is geworden. 

 

De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de voorgaande beleidsregel 

zijn de volgende: 

 

In paragraaf 2 van deze beleidsregel is een beschrijving opgenomen van 

de wijze waarop het budget aanvaardbare kosten voor de intramurale 

zorg wordt vastgesteld. 

 

In de voorliggende beleidsregel is een nadere beschrijving gegeven van 

het beleid met betrekking tot de wijze waarop de NZa de hoogte van de 

budgetparameters vaststelt (paragraaf 4). Dit draagt bij aan de 

reguleringszekerheid en de bestendigheid van beleid. 

 

De budgetparameters zijn gebaseerd op historisch vastgestelde 

kostprijzen. De hoogte hiervan houdt verband met de gemiddelde 

tijdsduur van de te leveren zorg en de gemiddelde loonkosten. De 

budgetparameters worden in beginsel jaarlijks geïndexeerd. De 

loonkostencomponent wordt geïndexeerd volgens de loonindex, zoals die 

wordt vastgesteld door het Ministerie van VWS. Deze index houdt 

verband met de CAO-afspraken. Voor wat betreft de materiële kosten 

wordt aangesloten bij het prijsindexcijfer particuliere consumptie uit het 

Centraal Economisch Plan (CEP) van het Centraal Planbureau (CPB). 

                                                
1 Zie voor een overzicht van de toepasselijke beleidsregels ook artikel 5 van de 

Beleidsregel overgang curatieve GGZ naar Zvw en invoering DBC's. 
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In artikel 6 van deze beleidsregel is verduidelijkt dat ook tussen 

extramurale en intramurale zorg substitutie tussen prestaties is 

toegestaan. Capaciteit (bedden) is daar echter van uitgezonderd, omdat 

daarop geen nacalculatie plaatsvindt. Daarbij blijft de eis gelden dat 

omtrent de substitutie een tweezijdig verzoek moet worden ingediend. 

Overproductie is uitsluitend aanvaardbaar voor zover de verzekeraars 

aangewezen op grond van het representatiemodel van Zorgverzekeraars 

Nederland, daarmee instemmen.  

 

In deze beleidsregel is komen te vervallen de regeling met betrekking tot 

kosten voor opleiding tot verpleegkundige (scholingsmiddelen). 

Verwezen wordt naar de aanwijzing van de Minister van V.W.S. van 22 

juli 2009 inzake de aanvullende opschoning van het opleidingsfonds voor 

de GGZ. 

 

 

 

 


